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Objetivos do curso:

A acéo do Estado ou de qualquer 6rgao politico €, geralmente, materializada e apreciada em
funcdo das decisbes politicas que ele toma. Essas decisbes sdo na maioria das vezes
chamadas de politicas publicas. Assim, este curso consiste em uma introdugdo as politicas
publicas, dando conta da histéria e evolugdo da disciplina, revisando as principais
contribuigdes, debates e questdes no processo de formulagdo e implementagao de politicas
publicas. Apresentaremos conceitos e métodos de estudo e avaliagdo de politicas publicas,
com particular énfase no Brasil e América Latina.

Espera-se que o aluno, ao final do curso, entenda os diferentes processos e etapas desde a
concepgao, implementacado e avaliagao das politicas publicas. No final da disciplina o aluno
devera, de fato, apresentar um desenho de politica publica.

Organizagao do curso:

Cada aula compreendera uma apresentagdo expositiva e um debate baseados nas leituras
previstas. Cada aula se possuira, salvo excegdes, uma tematica particular, levantando uma
pergunta especifica.

Esses debates entram na avaliagdo da participagdo. Em algumas ocasides (vide o calendario
abaixo), os alunos seréo convidados a apresentar pesquisas de estudos de casos previamente
selecionados.

As aulas serao divididas em 6 grandes topicos:

I. As politicas publicas como objeto de investigagéo

Il. Delimitando as relagdes entre publico e privado: os atores das politicas publicas

Ill. Modelos de analise, dindamica politica, e limitagdes na constru¢ao de politicas publicas
IV. Opiniao Publica e formagao de agenda e tomadas de deciséo de politicas publicas

V. Implementagao e execucgao de politicas publicas

VI. Avaliagao das politicas publicas

Devido a Pandemia decorrente do coronavirus, todas as aulas passarao a ser online, na
plataforma TEAMS. Criara-se uma sala “FPP_2021.2_ turma A” na plataforma com todos os
alunos registrados até a data de 17/01. As aulas passardo a ser sincronas no Teams duas
vezes por semana (1 hora cada), nos horarios previstos antes da pandemia e serdo gravadas
para posterior acesso a quem nao tiver acesso. Haverao atividades assincronas mediante a
criagédo de foruns semanais no Moodle do curso abrindo perguntas e bate-papo ou tira-duvidas
sobre topicos das aulas. Esses féruns serdo abertoes nas quintas (10hs) de cada semana e
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correrdo até segunda, (19hs). As aulas interativas (aulas 8, 11, 17, 18, 19, 23 e 24) serdo
realizadas no TEAMS e valerdo como qualquer outra aula (controle de presenga).

Avaliagao:

A avaliagdo do aproveitamento do aluno considerara sua presenca e participagdo nos
seminarios (para arredondar a nota); a apresentagdo de duas resenhas de leitura (10% cada);
a entrega de um memo de politica publica (25%); a entrega de um trabalho em grupo (quatro a
cinco pessoas) (25%); uma prova final em dupla para casa consistindo em um exercicio de
estudo de caso de implementagdo de politica publica (30%). As informagbes sobre as
modalidades sdo as seguintes:

1. A participacdo nao contempla apenas a presenca em aula, mas também a participacao
efetiva e discussdes dos textos. Eventualmente, oferecer-se-a a possibilidade de
apresentar, de forma facultativa, a apresentacdo de casos de politicas publicas (ver no
calendario abaixo). O controle de presenga se fara mediante TEAMS e participagao
nos Foruns assincronos.

2. As duas resenhas devem ser fundamentalmente argumentativas (ndo um simples
resumo) de dois documentos da base bibliografica (vide abaixo), com uma extensao
maxima de 2500 palavras cada. Esses trabalhos sdo estritamente individuais e devem
ser originais (ndo copiados da internet). A primeira resenha deve ser entregue até a
aula 7. A segunda até a ultima aula.

3. A redacdo de um memo de politica publica em base a elementos recentes da
atualidade politica brasileira. A tematica sera entregue na aula 10, junto com as
diretrizes. O Memo sera entregue na aula 12. Extensdo maxima de 2000 palavras

4. O trabalho em grupo (de 5 pessoas) consistira na elaboragdo de um desenho de
projeto de politica publica, provindo da atualidade politica brasileira, em base as
discussbes e debates vistos em aula. As diretrizes serdo entregues na aula 15. As
aulas dos dias 05/04, 07/04 e 12/04 serao dedicadas a apresentagdo oral dos
trabalhos. A entrega do trabalho escrito devera ser realizada para a aula 20.
Extensao maxima de 5000 palavras.

5. A prova final, em dupla, consiste na analise de uma politica publica recente no Brasil
ou América Latina, usando as ferramentas vistas em aula. O teor da prova sera
entregue na aula 26. Extensao maxima sera de 7500 palavras. Entrega final aula 29.

Prazos e modos de entrega

Os trabalhos devem ser entregues por e-mail no endereco do professor (aalbala@unb.br). As
datas de entrega (em negrito) correspondem aos prazos maximos, sendo 23h59 do dia
marcado a ultima possibilidade de envio (horario de recepg¢ao na caixa postal vale como prova).
Nenhum trabalho sera aceito fora dos prazos.

Frequéncia de presencga

Cabe ressaltar que a disciplina é presencial e que o regimento da UnB nao garante abono de
faltas por motivos relacionados a atividade profissional do(a) aluno(a), salvo em casos
especiais (ex.: alunos integrantes das Forgas Armadas). Sendo assim, recomenda-se
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fortemente evitar faltar a mais de 25% das aulas, para evitar reprovacao por faltas. Situacoes
nao previstas pelo regimento serdo avaliadas caso a caso.

Sobre a ética na Universidade

Cada aluno esta ciente dos critérios de ética universitaria e dos riscos que se correm ao
desrespeita-los. Assim, caso se encontre, em um trabalho, semelhanga demasiada com um
documento da internet e/ou com o de um colega, ou casos claros de plagio ou copia, proceder-
se-a a atribuicdo de nota “0” e comunicagao as autoridades da UnB, para a tomada das
medidas cabiveis.

Acesso aos textos da disciplina

Os textos da disciplina serao disponibilizados em formato digital, no canal do curso.

Programa, calendario e bibliografia do curso

0 Apresentacdo do curso e organizac¢ao da turma
18/01/2022

Médulo 1: As politicas publicas como objeto de investigagao

Introducao tedrica as politicas publicas

Seminario: O que € uma politica publica? Quais s&o os tipos de politicas
1 publicas?

200172022\ | qityras: Birkland, T. (2011) An Introduction to the Policy Process :

Theories, Concepts, and Models of Public Policy Making. Londres:

Routledge

Capitulos 1e 7

O Estudo Cientifico das Politicas Publicas
Seminario: A cientifizagdo do estudo das politicas publicas?

Leitura obrigatdria:

2 Marques, E. (2015) “As politicas publicas na Ciéncia Politica”. Em:
25/01/2022 Marques, E., e Faria, (Eds) A politica publica como campo
multidisciplinar. Sao Paulo: Editora Unesp, pp. 23-46

Leitura adicional sugerida:
Azevedo, S., e Anastasia, F. (2002) Governanga, “Accountability” e
Responsividade. Revista de Economia Politica, 22(1): 79-97

Moédulo 2: Delimitando as relagoes entre publico e privado: O Estado e
os atores das politicas publicas
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Delimitando o setor publico
Seminario: O setor publico como o contraposto do setor privado?
Leitura obrigatéria:
Stiglitz, J. (2000) La Economia del Sector Publico. Barcelona. Bosch
Capitulo 1
3 . S o
27/01/2022 Leituras adicionais sugeridas:
Thatcher, M. (2017) “The Reshaping of Economic Markets and the
State”. Em: King, D., e Le Gales, P. (Eds) Reconfiguring European States
in Crisis. Oxford: Oxford University Press, pp. 179-200
Pieper, J. (2018) New Private Sector Providers in the Welfare Stat.
Londres: Palgrave.
Capitulos 2 — 4
O Papel do Estado na Economia e no processo Desenvolvimentista
Seminario: Qual a diferenga entre tamanho e capacidade do Estado?
Qual a diferencia entre eficacia e eficiéncia?_
4 Leitura Obrigatdria:
01/02/2022 Hanson, J. (2015) Democracy and State Capacity: Complements or
Substitutes?. Studies in Comparative International Development, 50(3):
304-330
Leitura adicional sugerida:
Abrucio, F. (2007) Trajetéria recente da gestao publica brasileira: um
balanco critico e a renovacao da agenda de reformas. Revista de
Administragéo Publica, 41: 67-86
Modelos de Analise das politicas publicas
Seminario: -
Leitura obrigatdria:
5 Muller, P., e Surel, Y. (2002) A Analise das Politicas Publicas. Pelotas:
03/02/2022 Educat. Paginas 20-50
Leitura adicional sugerida:
Araujo, L., e Rodrigues, M. (2017) Modelos de analise das politicas
publicas. Sociologia, 83: 11-35
Maédulo 3: Modelos de analise, dinamica politica e limitagées na
construcao de politicas publicas
6
08/02/2022 Instituicées e organizagao politica como modeladores de politicas

publicas

Seminario: Como as instituigdes impactam/ modelam o processo de
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politicas publicas?

Leitura obrigatéria:

Scartacini et al. (2011) El juego politico en América Latina: ;Cémo se
deciden las politicas publicas? Capitulo 1

Leituras adicionais sugeridas:

Immergut, E. (2008) “Institutional Constraints on Policy” . Em: Moran, M.,
et al (Eds) Oxford Handbook of Public Policy. Oxford: Oxford University
Press, pp. 557-571

Pires, R., Lotta, G., e Oliveira V. (2018) Burocracia e Politicas Publicas
no Brasil. Brasilia: IPEA. Cap 14

O impacto das instituicoes no processo de politicas publicas: o
caso do Brasil

Leituras Obrigatéria:

Freitas, A. (2016) O Presidencialismo da Coalizdo. Rio de Janeiro:
7 Fundacao Konrad Adenauer, Cap 1 e 2

10/02/2022

Leitura adicional sugerida:
Arretche, M. (2004) Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas
de coordenagéo e autonomia. Sdo Paulo em Perspectiva, 18(2): 17-26

Prazo maximo para entrega da primeira resenha

8

15/02/2022 Aula interativa: O funcionamento do presidencialismo de coalizdao

Os Atores das politicas publicas
Seminario: diferentes atores para diferentes politicas publicas?

Leituras obrigatorias:

Birkland, T. (2011) An Introduction to the Policy Process : Theories,
9 Concepts, and Models of Public Policy Making. Londres: Routledge
Capitulos 4 e 5

17/02/2022
Leitura adicional sugerida:
Scartascini, C. (2011) “; Quién es quién en el juego politico?
Describiendo a los actores que intervienen, y sus incentivos y
funciones”. Em: Scartascini et al. (Eds) El Juego Politico en América
Latina. Washington DC: BID, pp. 33-74

10 Os limitantes das politicas publicas
22/02/2022

Seminario: Introduzindo as analises SWOT/PEST

Leitura obrigatéria:

Quiggin, J. (2008) "Economic Constraints on Public Policy”. Em: Moran,
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M., et al (Eds) Oxford Handbook of Public Policy. Oxford: Oxford
University Press, pp.529-542

Bobbrow, D. (2008) “Social and Cultural Factors: Constraining and
Enabling”. Em: Moran, M., et al (Eds) Oxford Handbook of Public Policy.
Oxford: Oxford University Press, pp 572-586

1
24/02/2022 Aula interativa: Analise SWOT/PEST

12 i _ ) _
01/03/2022 Entrega do Memo até 02/03: Aula ndo presencial

Moédulo 4: Opiniao Publica e formagao de agenda, e tomada de

decisao de politicas publicas

13
03/03/2022

A formagédo de agenda: a construgao dos problemas publicos
Seminario: Quando emerge uma demanda de politica publica?

Leituras obrigatdrias:

Lopez, F. et al (2018) Governo compartilhado? O papel da presidéncia
na formagéao e coordenagéo da agenda de politicas do Executivo Federal
(2003-2014). Brasilia: IPEA

Green-Pedersen, C., e Mortensen, P. (2013) “Policy agenda-setting
studies: attention, politics and the public’. Em: Araral, E., et al (Eds)
Routledge Handbook of Public Policy. Londres: Routledge, pp. 167-174

Leituras adicionais sugeridas:

Rochefort, D., e Donnelly, K. (2013) “Agenda-setting and political
discourse: major analytical frameworks and their application”. Em: Araral,
E., et al (Eds) Routledge Handbook of Public Policy. Londres: Routledge,
pp. 189-203

Soroka, S., et al (2013) “Mass media and policy-making”. Em: Araral, E.,
et al (Eds) Routledge Handbook of Public Policy. Londres: Routledge, pp.
204-214

14
08/03/2022

A importancia das ideias, valores e ideologias: a conjugagdo das
trés “i”

Seminario: Qual a relagdo entre problemas, valores e ideologia?
Leitura Obrigatéria:

Muller, P., e Surel, Y. (2002) A Analise das Politicas Publicas. Pelotas:
Educat Paginas 51-70

Leitura adicional sugerida:

Stein, E. e Caro, L. (2013) “Ideology and Taxation in Latin America”. IDB
working paper series ; 407. Washington, DC: Banco Interamericano de
Desenvolvimento

15
10/03/2022

A formulagao das politicas publicas

Seminario: As politicas como aprendizado
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Leitura obrigatdria:

Schneider, A. (2013) “Policy design and transfer”. Em: Araral, E., et al
(Eds) Routledge Handbook of Public Policy. Londres: Routledge, pp 217-
228

Leitura adicional sugerida:
Dunlop, C. (2013) “Epistemic communities”. Em: Araral, E., et al (Eds)
Routledge Handbook of Public Policy. Londres: Routledge, pp 229-243

Os instrumentos de politicas publicas e o processo de tomadas de
decisao

Seminario: Quais sao os critérios para decidir?

16
15/03/2022 Leitura obrigatéria:
Lascoumes, P., e Le Galés, P. (2007) Understanding Public Policy
through Its Instruments, Governance, 20(1)
Leitura adicional sugerida:
Muller, P., e Surel, Y. (2002) pp. 99-136
17
17/03/2022 Apresentacio dos trabalhos em grupos 1
18
22/03/2022 Apresentacdo dos trabalhos em grupos 2
19
24/03/2022 Apresentacao dos trabalhos em grupos 3
20 e 21
29/03/2022

e 31/03/2022

Entrega dos trabalhos de grupo: ndo presencial até 03/04

Modulo 5: A implementagao e execugao das politicas publicas

As Estratégias de implementagao de politicas publicas
Seminario: A burocracia, ator central ou periférico?

Leitura obrigatoria:

05/0‘2”12022 Poocharoen, O. (2013) “Bureaucracy and the policy process”. Em:
Araral, E., et al (Eds) Routledge Handbook of Public Policy. Londres:
Routledge, pp. 331-346
Leitura adicional sugerida:
Pires, R., Lotta, G., e Oliveira V. (2018) Burocracia e Politicas Publicas
no Brasil. Brasilia: IPEA. Cap. 3,5e 7
22 Estratégias de inovagdo e implementagao de inovagées no setor
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07/04/2022 publico
Seminario: Quais sao os critérios que determinam a
necessidade/importancia de uma inovagao?
Leitura obrigatoria:
Mulgan, G. (2009) The Art of Public Strategy: Mobilizing Power and
Knowledge for the Public Good. Oxford: Oxford University Press
cap8e3
Leituras adicionais sugeridas:
Pieper, J. (2018) New Private Sector Providers in the Welfare State.
Londres: Palgrave. Cap 6
Fiani, R. (2018) “Arranjos institucionais e custos de transacdo em
parcerias publico-privadas”. In Gomide, A. e Perreira, A. (eds)
Governanca da Politica de infraestrutura. Brasilia: IPEA
Moédulo 6: Avaliagao das politicas publicas
23
12/04/2022 Apresentacido Estudos de caso 1: Transmilenio (Colombia) vs
TranSantiago (Chile) e 2:Teleferico RJ/ Mi teleférico La Paz (Bolivia)
Avaliagao das politicas publicas.
Seminario: O que é um fracasso de uma politica publica? Qual é a
diferenca entre produto e “resultado” de uma politica publica?
Como se medem a “efetividade” e o “retorno” de uma politica publica?
o4 Leitura obrigatdria:
14/04/2022 Olavarria-Gambi, M., (2017) “Policy Failure”. In: A. Farazmand (ed.),
Global Encyclopedia of Public Administration Public Policy, and
Governance. New York: Springer.
Olavarria- Gambi, M. (2018) Policy Failure Revisited. Administration and
Society. DOI: 10.1177/0095399718786878
Leitura adicional sugerida:
Mulgan, G. (2009) The Art of Public Strategy: Mobilizing Power and
Knowledge for the Public Good. Oxford: Oxford University Press
cap. 13
25 Conclusao: Estado, Instituic6es e qualidades das politicas publicas
19/04/2022

Leitura obrigatdria:

Chuaire, M., e Scartascini, C. (2014) La politica de las politicas publicas:
Re-examinando la calidad de las politicas publicas y las capacidades del
Estado en América Latina y el Caribe. BID Working Paper #220.

Nascimento, LN (2018) Mais capacidade estatal, menos corrupgédo?
Uma andlise para a América Latina (1996-2015). Revista de Sociologia e
Politica, 26(68): 95-120,

Leitura adicional sugerida:

Scartascini, C. et al. (2009) Political Institutions, Intertemporal
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Cooperation, and the Quality of Policies. BID Working Paper
26
22/04/2022 Apresentacao do tema do trabalho final
27
26/04/2022 Atividade extra-classe (ndao-presencial) - preparagao trabalho final
28 Atividade extra-classe (nao-presencial) - preparagao trabalho final
29/04/2022
29
03/05/2022 Prazo maximo para entrega do trabalho final
30
05/05/2022 .
Prazo maximo para entrega da segunda resenha




